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OBJET : Requéte n°307860 dec I'Upion nationale des affaires sociales CGT et autres.

Vous m'avez communiqué la requéte, enregistrée gu secrétariat du contentieux du
Conscil d’Etat le 25 juillet 2007, par laquelle 1’Union nationale des affaires sociales CGT, le
SNU-TEF (FSU), SUD Travail Affaires socigles et le SYNTEF-CFDT demandent
l'aogulation du décret n® 2007-999 du 31 mai 2007 rclatif aux attributions du ministre de
I"immigration, de I’intégration, de I'identité natiopale et du codéveloppement.

Cefte requéte appelle, dc ma part, les observations suivantes.

1. Le décret du 18 mai 2007 rcletif & la composition du Gouvernement a nommid
M. Brice Hortefenx ministre de I’immigration, de I'intégration, de I'identité nationale et du
codéveloppement. '

Couformément 4 ce que prévoit le décret 0°59-178 du 22 janvier 1959, les attributions
de M. Hortefeux ont ensuite été fixdes par le décret n°2007-999 du 31 mai 2007, qui a été
délibéré en conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat.

Ce décret confie au ministre Ja mission de préparer et mettre en ceuvre la politique du
Gouvernement cn matiére d'immigration, d’asile, d’intégration des populations immigrées, de
promotion de I'identité nationale et de codéveloppement.

.Il- le charge, hotamuaent, ‘cn liaison avec le ministre de I’intérieur, de 1’outre-mer et des
collectivités territoriales et le ministre du travail, des relations sociales et de la solidarité, de Ia
lurte contre le travail illégal des étrangers (article 17, 45™ alinéa).
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Par ailleurs, article 4 du décret, qui énumére les administrations dont le ministre peut
disposer pour I’exercice de ses attributions, mentionne 4 ce titre la dircction générale -du
travail. !

Ce sont ces dispositions du 4°° alinéa de Iarticle 1% et de I’article 4 en ce qu'il
mentionne la direction générale du travail qui font ’objet des conclusions 4 fin d’annulation
présentées par les syndicats requérants.

2. La requéte adrogsée au Conseil d’Etat m’apparait irrecevablo. |

. ‘A I'instar do co qui vaut pour tous les actes administratifs, un recours pour excés de
pouvoir formé coatre un décret fixant Jos attributions d’un ministre n'est ouvert qua la
' condition que son autour justifie dtm intérét pour agir suffisant.

1l 3, par exemple, €t€ jugé que la qualité de citoyen ne confire pos un intérét suffisant
pour demeander ’annulation pour cxcés de pouvoir d'une disposition figurant dans un décrer
fixant les attubutions d*un ministre (23 septembre 1983, Lepetit, p.372).

Un décret fixant les sttributions d'un ministre s’analyse comme une Imesure:
d’organisation administrative, déterminant le pérmétre de l'action d’un membre du
Gouvernement et épumérant les services administratifs placés sous son awtorité ou mis 4 sa
disposition. Il procede, & la suitc du décret fixant la. composition du Gouvernement et avec los
autres décrets d'attributions, 4 la répartiion des missions et des rosponsabilités
administratives entre les membres du Gouvemermnent,

Or il cst de jurisprudence bien établie que Jes fonctionnaires et agents publics, comme

les orgamisations syndicales qui défendent leurs intéréts collectifs, ne sont pas rccevables 3

contester, devant le juge- dc l'excés de pouvoir, les dispositions qui se rapportent i

I’organisation du service, sanf dans la mesure ot ces dispositions porteraient atteinte a leurs

- droits et prérogatives ou affecteraient leurs conditions d’emploi ct de travail (par exemple 23
Juillet 2003, Syndicat Sud Travail, T.p.902). :

Au cas présent, la disposition critiquée de V’article 1% du décret du 31 mai 2007 et
cclle de son article 4 ne portent aucune atteinte awx droits et prérogatives des fonctionnsires
representés par les syndicats requérants ni n’affectent leurs conditions d’emploi et de travail.
En particulier, le décret attaqué n’affecte ni directernent, i indirectement, les tiches dévolues

. aux imspecteurs du travail, pas davantage que leurs modalités d’exercice.

: Dags ces copditions, les syndicats requérants ne m'apparaissent pas justifier d’up
intérét leur donnant qualité pour agir contre le décret du 31 mai 2007. Lour requéte sera, en
conséquence, rejetée comme itrecevable,

3. En tout état de cause, |'argumentstion de la roquéte nc saurait conduire &
}anmulation des dispositions contestées. :

) En premier leu, le moyen tiré de ce que le décret attaxiué, en mentiomnant le
g tmvago illégal des:étrangers », créerait une nouvelle catdgorie juridique de délit est dépourvu
e porteo, :
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Contrairement & ce qui est soutem, le décret attaqué n’a, en effet, ni pour objet ni pour
offet de créer une nouvelle catégorie d’infractiops. Il se bome & définir lc cbamp des
attributions du ministre de l'immigration, de l'intégration, de l'identité natiopale et du
codéveloppement, orpanigant avec les autres décrets d’attributions Ja répertition des
responsabilités edministratives entre les membres du Gouvernement. [l n*édicte aucune régle
juridique de fond nouvelle et pe crée notarment pas de nouvelle infraction pénale.

On peut, au demeurant, obscrver que la notion de « travail illégal » A laquelle se réfere
lo décret attaqueé a été copsacrée par la loi 0°2005-882 du 2 aoit 2005, qui a regroupé sous ce
vocable différentes atleintes graves 4 'ordre public social et écomomique, énumérées et
définies par le code du travail : travail dissimulé, prét illicite de main-d’ceuvre, marchandage,
fraude aux revenus de remplacement. cumul irrégulier d’emplois et emploi d’un étranger
démumni de titre de wavail (V. les dispositions codifiées aux articles L. 8211-1 et sujvants de la
pouvelle pattie législative du code du travail). Ces infractions se cumulent souvent aveo
d’autres délits connexes que sont la traite des &tre humains, les abus de vulnérabilité, les
trafics de main-d’ceuvre étrangeére et 1’usage illicite de faux documents. E

b) Sera de méme ¢cartd, on deuxi¢éme lieu, le moyen tiré de cc qu'en se référant 4 la
notion de « travail illégal des étrangers », le décret instituerait une discrimination tenant &
I’origine nationale et méconnuaitrait le principe d’égalité.

Ainsi quil a été dit précédemment, le décret attaqué se borme a définir les attributions
du ministre de I"'immigration, de I'intégration, de I'identité nationale et du codévelopperment.

En attribuant A ce ministre, agissant en liaison avec le ministre de I’intérieur, de
I’ outre-mer et des collectivités territoriales et le ministre du travail, des relations sociales et de
la solidarité, la charge de la « lutte contre le travail illégal des étrangers », le décret lui confie
la responsabilité administrative de cette action, en liaison avec les autres ministres intéressés. -
Pour sa part, le ministre du travail, des relations sociales et de la solidarité, prépare et met en
euvre la politique du Gouvemement en matiére de travail et a autoritd sur la délégation
interministériellc A la lutte contre Je wravail illégal (V. le décret n°2007-1000 du 31 mai 2007).

; Le decret de composition du Gouvernement et les décrets d’attributions des ministres
pris lc 3] mai 2007 ont ginsi eu pour effet, en matiére de lutte contre e travail illégnl des
étrangers, de procéder 4 une évolution de la répartition des artributions entre ministres par
rapport & celle qui prévalait sous les gouvernements antéricurs. Maiq cette évolution ne prend
pas parti sur le comtepu des mesures qui serout mises en ceuvre dans le cadre de cette
repartition des compétences et elle ne peut, par elle-wéme, étre regardée comme constituant
un ftraitement discrimipatoire contraire 4 des normes juridiques supéneures. .

~ A cet égard, Jo déeret prend acte de la différence do situation des étrangers au regard

~ de la Iégislation du travail, qui justifie qu’ils puissent étre soumis & un régime juridique

particulier, dans le respect du principe constitutionoel d'égalité et des engagements

?ntcllinaﬁonnux de la France. La lutte contre le travail illégal comprend ainsi un volet

spécmqug pour ce qui conceme les étrangers. En y faisant référence, le décret n’a édicpé

aucugo disposition qui serait par elle-méme contraire au principe d'égalité ou aux normes de
droit international invoquées par les requérants. '

Le moyer ne pourra donc qu’étre écarté.
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c) En woisiéme lieu, lex syndicats requérants font valoir, a I’encontre des dispositions
contestées de 1"article 4 du décret attaqué, que la direction générale du travail étant ] autorité
conmrale de I’inspection du travatl, il résulterait des dispositions contestées que 1'inspection du
travail serait mise & disposition du ministre de |'imumigration, de l'intégration, de !’identiwé
nationale ot du codéveloppement dans des conditions contraires aux stipulations des articles 3,
6 et 17 de la convontion n°81 de I’Organisation internationale du travail.

Une telle argumentation n’est pas fondée.
' ¥/ Deux remarques doivent 8tre formulées a titre Jiminaire.
D’une part, on peut indiquer que I’inspection du travail frangaise est,organisée au sein
de plusieurs ministeres (V. les articles L.611-4 et L:611-6 de la partie Iégislative du code du

travail actuellement en vigueur), qui oot checun instauré une entité administmtive exergant
Tactivité d’autorité cenrrale, la direction générale du travail n’assurant cette fonction que pour

‘les agents relevant du ministére du travail.

D'autre part, on doit relever que la direction généralc du travail, qui assure selon
I’article 3 du décret n°2006-1033 du 22 aoilit 2006 la fonction d’autorité centrale pour les
agents de 1'inspection du travail relevant du migistre en charge du travail, demeure placée
gous 1'autonté du ministre du travail, dcs rclations sociales ct de la solidarité. Ce lien césulte
de l'atticle 2 du décret n°2007-1000 du 31 max 2007 relatif aux attributions du ruinistre du
travail, des relations sociales et de la solidarité. On peout, sur cc point, souligner la différence
qui 3épare la sjtuation ou une direction d’administration est placée sous « |"autorité » d'un
ministre de cclle ol elle est seulement mise & disposition : « ["autorité » exprime un lien de
subordination hi¢rarchique 4 I'égard d’un ministre qui est investi de Ja qualité de chef de
service ; la simple « mise A disposition » permet 3 un ministre de faire appel en temmes
fonctionnels & une direction, pour l'exercice de ses attributions, sans exercer d’autorité
hiérarchique & son égard.

Au cas présent, en vertu des décrets du 31 mai 2007, la direction générale du travail
est placée sous I'autorité du ministre du travail, des relations sociales et de la solidarité ; elle
est seulement mise & disposition du ministre de 1"immigration, de 'intégration, de 1'identité
nationale et du codéveloppement. On doit jndiquer d’aillewxs que, contrairomont & co qui est
soutenu, Jes déerets n°2007-999 ct 2007-1000 du 31 mei 2007 ne traduisent pas un
cmpi¢toment des attributions d*un ministre sur celles d'un autre — ce qui au demeurant ne
saurait en tout €tat de cause constituer unc illégalité —, mais orpanisent Particulation de leurs
attributions respectives. :

ii/ Les dispositions du décret attaqué ne sont pas contraires aux stipulations des articles
3, 6 et : 17 de la convention n°81 dc I’Organisation internationale du travail et ne
méconnaissent pas le principe général de 1’indépendance des inspecteurs du travail.

D’uve part, c’est 4 la direction générale du travail, cn sa qualité d’autorité centrale,
qu’il appartient, comme aux autres Autoritds centralos, d'organiser I’activité de 1’inspection du
travail. Cette mission s'effoctue dans le respect de la convention n°81 de I'Organisation
tntermationale du travail, sous le contrfle dveptuel du Conseil patiopal de I’inspection du
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travail institué par le décret n°2007-279 du 2 mars 2007. Le décret attaqué n’apporte aucune
modification & cet état du droit. :

D'autre parr, on doit souligner qu’auciwe disposition dn décret 1’d pour objet ou pour
effet de défimir les missions de 1’inspection du. travail, de régir I’action des inspecteux; du
travail ou de modifier leur statut. :

Les missions de 1'inspection du travail gont définies par le code du travail. Elles ne
sont nullement affectées par le décret aitaqué, dont 1’ objet est de déterminer les attributions dn
ministre de I"unmigration, de 1’ intégration, de 1'identité nationale et du codéveloppement,

En vertu de I'article L. 611-1 du code du travail (devenu I’article L. 8112-1 ‘de la
nouvolle partic l¢gislative), les inspecteurs du travail sont chargés de veiller 2 I'opplication
des dispositions du code dia fravajl ct des dispositions légales relatives au régime du travail ;
ils sont également chargés, concurremment avec les officiers et ageats de police judiciaire, de
constater les infractions & ces dispositions, Sont notamment visées les dispositions des articles
L.325-1 et suivaots du code du travail (devenus les articles L. 8211-1 et suivants de la
nouvelle partie législative) relatives & la répression du travail illégal ct 1'emploi d'étrangers
saos titre de travail. Par ailleurs, 1'article L. 611-1 (devenu L. 8112-2) confie aux inspecteurs
du travail le soin dc constater les infractions prévues par les articles 225-13 a 225-15-1 du
code pénal (abus de vulnérabilité ou de la situation de dépenmdance, soumission d’upe
personne a des conditions de travail ou d’hébergement incompatibles avec la dignité humaine)
ct Jes infractions visées aux articles L. 622-1 et L. 622-5 du code de I’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile,

Ces compétences de 1'inspection du travail sont exercées dans le cadre de Ugctivité
propre 4 chaque service. Une coordination de la lutte contre le travail illégal a été mise cn
place par le décret n°97-213 du 11 mars 1997, qui a été jugé 1égal par le Conseil d’Etat (8
Juillet 1998, Union nationale CGT des affaires sociales ct autres, req. n°187704, jugeant
expresgément que le dispositif mis en place pe porte pas atteinte an principe géndral de
I'indépendance des inspecteurs du travail et n’est pas contraire aux exigences de la convention
n°8] de I'Organisation internatiopale du travail).

Le décret attaqué nc confére aucune mission nouvelle a 1"inspection du travail, domt les
attributions demeurent inchangées. I n’apporte aucune modification an stanat des Inspecteurs
du travail. Il ne comporte pas de disposition qui serait susceptible de régir 'action des
inspecteurs du travai],

‘ Dans ces conditions, les dispositions critiquées du décret attaqué ne sauraient Ctre
Jupées contraires au principe d’indépendance des inspecteurs du travail ou aux stipulations de
la convention n°81 dc 1’Organisation internationale du travail. Le rapport de présentation du
décret indiquait d"ailleurs explicitement que la mise & disposition de la direction générale du
travail « s fera dans le respect des régles conventiomnelles et constitutionnelles établies
notamment dans le cadre de la coavention 091 du 11 Juillet 1947 de ’organisation
internationale du travail (OIT) relatif a Iinspection du travail ».

Le moyen séra, en cons€quence, écarté.
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Pour ces différcntés raisons, je conclus au rejet de la requéte présentée par ’Union
nationale des affaires sociales CGT, le SNU-TEF (FSU), SUD Travail Affaires sociales et lc

SYNTEF-CFDT.

Pour le Premier ministre et par délégation,
Le Secretaire général du Gouvernement,



